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Kunskapsunderlag infor 6verenskommelser mellan allmanna
samlingslokaler/bygdegardar och kommuner inom beredskap for
kris och krig

Bakgrund

Flera bygdegardar har haft eller paborjat diskussioner med kommuner om nyttjande av
bygdegard vid kris och krig. Aven kommuner har hort av sig till Bygdegirdarnas
Riksforbund centralt om synsittet pa dessa fragor. Flera fragor om ansvar och
avtalsforhallanden har visat sig vara komplicerade, varfor Bygdegardarnas Riksforbund
har tagit fram detta kunskapsunderlag som stod vid 6verlaggningar om avtal med
kommuner avseende nyttjande vid kris och krig.

I Sverige finns tre riksorganisationer for allménna samlingslokaler som uppbar statligt
stod via forordningen om statsbidrag till allminna samlingslokaler. (2016:1367). Férutom
Bygdegardarnas Riksforbund ar det Folkets Hus och Parker och Riksféreningen Vara
Gérdar. Allmanna samlingslokaler i Sverige definieras i forordningen om statsbidrag till
allmanna samlingslokaler. Det som sarskiljer en allman samlingslokal fran samlingslokaler
i Ovrigt ar den allmanna upplatelseskyldigheten.

Detta kunskapsunderlag syftar alltsa till att vigleda kommun och foretradare for allman
samlingslokal infor avtalstecknande om nyttjanderitt i fredstid och i foérberedelse for hojd
beredskap.

Om 6verenskommelser och avtal
Bygdegardarnas Riksforbund rekommenderar att skriftliga avtal uppréttas nir lokalerna ar
aktuella for kommunalt nyttjande infor kris och krig.

Ett sddant avtal syftar till att reglera férhéllandet mellan kommun och allmin samlings-
lokal vid samhalleliga pafrestningar i fredstid och i forberedelse for h6jd beredskap.

Allméan samlingslokal kan dven ianspraktas genom uttagning av egendom enligt férordning
1992:391. Férordningen behandlar nyttjande enligt Férfogandelagen. Sidan uttagning via
lansstyrelserna reglerar forhéallandet mellan den allmidnna samlingslokalen och berord
behovsmyndighet.

Kommunernas ansvar inom beredskap

Kommunen har ett 6vergripande ansvar for verksamhet som ror hantering av kriser i
fredstid och forberedelser for hojd beredskap och ytterst krig inom sitt geografiska
omrade.

Enligt § 7 1992:1403 Lag om totalforsvar och hojd beredskap ska vid hojd beredskap
kommuner och regioner vidta de sirskilda atgarder i friga om planering och inriktning av
verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal samt anvandning av tillgangliga
resurser som ar nodvandiga for att de under de radande forhallandena ska kunna fullgéra
sina uppgifter inom totalforsvaret.

I fredstid har kommunen ett omradesansvar for krisberedskap. Syftet med ett avtal ar att
gora det mojligt for kommunen att kunna forbereda och driva verksamhet i en allméan
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samlingslokal inom ramen for kommunens krisberedskap och inom planeringen for hojd
beredskap. Det kan dven exempelvis rora utbildnings- och 6vningsverksamhet.
Motsvarande forhallanden kan gilla for Forsvarsmakten.

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) har gett vissa anvisningar vad giller
kommunala trygghetspunkter. Sidana kan dven bendmnas allménna eller sirskilda
samlingsplatser. En trygghetspunkt eller liknande ar en bemannad plats i kommunens regi
dit manniskor kan vianda sig for att fa skydd mot viaderpaverkan; information om vad som
skett och samhallets atgarder; dricksvatten; varmt vatten till exempelvis medhavd villing
och frystorkad mat; kaffe/the och till exempel nyponsoppa bor finnas péa plats; mojlighet
att ladda telefon och elektronik; tillgang till forsta hjalpen-material.

Parter i avtalet
Parterna ska framga i skriftliga avtal som upprittas. Foretradare for respektive kommun
och allman samlingslokal ska ha ratt att teckna firma.

Kommun:

Allmén samlingslokal:

Kontaktperson pd kommunen (namn, funktion, mobilnummer och e-post):
Kontaktperson for allmin samlingslokal (namn, funktion, mobilnummer och e-post):

Bygdegardarnas Riksforbund rekommenderar att styrelsen for allménna samlingslokalen
ar den som for allmanna samlingslokalens del godkanner avtal och villkor innan avtal
tecknas.

Andamél ska framgéd

Parterna, kommunen och den allminna samlingslokalen, ska vara 6verens om dandamalet
med nyttjandet av fastigheten. Andamalet ska tydligt framg4 och si 1&ngt mojligt
specificeras i avtal. Avtalet kan i forsta hand gilla beredskap, krishantering och
ovningsverksamhet.

Forutsattningar

Parterna bor beakta att inte dubbla avtal tecknas mellan kommun och Férsvarsmakten
avseende samma nyttjanderéatt. Likasa ska kontrolleras om den allmédnna samlingslokalen
redan ar ianspraktagen enligt Forfogandelagens regler.

Ett avtal ska avse nyttjanderatt till fastigheten. Avtalet kan, om parterna ar 6verens om det,
aven reglera fragor om personella resurser och eventuell ersattning till f6ljd av det. Sddan
ersittning kan utga fran gillande ersittningsbestimmelser for extra civil personal vid
kommunens 6vningar.

Onskar kommunen permanent nyttja del av fastigheten sdsom f6rradd med mera ska detta
avtalas om. Onskar kommunen uppfora till exempel forradslokal pa allmanna
samlingslokalens omréade ska dven detta avtalas om i sirskild ordning.

Vid kris eller infor exempelvis 6vning ska kommunen, om avtal foreligger, snarast
underritta ansvarig kontaktperson for den allmanna samlingslokalen att kommunen har
behov av att nyttja fastigheten.

Den allméanna samlingslokalen far inte avyttras eller forandras pa sadant sitt att den
planerade verksamheten inte kan genomforas.

Parterna ska tillsammans verka for att utbilda foreningen och dess medlemmar rorande
kris- och beredskapsfragor.
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Det aligger den allmidnna samlingslokalen att infor nyttjande enligt avtalet halla de angivna
lokalerna uppvarmda och férsedda med normalt fungerande system for el, vatten och
avlopp. Avtalet omfattar inte krav pa reservkraft. Ar det si att kommunen vill ha
reservkraft ska kommunen sta kostnaden for detta.

I avtalet ska framgé vilken avtalsperiod som géller. Bygdegardarnas Riksforbund foreslar
att avtal giller i fem (5) &r. Omférhandling av avtalet bor ske ett (1) ar fore dess utgang.
Skriftlig uppsédgning av avtal senast ett (1) ar fore dess utgéng.

Fore avtalstecknande

Foretradare for parterna ska ha likartad bild 6ver fastighetens skick infor ingdendet av
avtalet och over vilka atgarder och investeringar som eventuellt behovs for att lokalerna pa
basta satt ska kunna nyttjas. Parterna rekommenderas att genomfora en gemensam
besiktning for att vara 6verens. Bygdegardarnas Riksférbund rekommenderar att ett
skriftligt besiktningsprotokoll upprittas och bildggs avtalet.

Sekretess kan foreligga
Om kommunen ser att behov av sekretess foreligger rorande vissa forhallanden och
omstandigheter ska en giltig sekretessforbindelse tecknas.

Frdga om ersattning till allmd@nna samlingslokalen

Erséttning for 6verenskommet nyttjande

Kommunens nyttjande av fastigheten och lokalerna under avtalsperioden bor ersittas
utifradn avrakning av antal anvianda dagar och 6verenskommen prisniva. Indexreglering bor
framga.

Engdngsbelopp fér sérskilda behov

Kommunens ekonomiska atagande kan ske i form av ett engangsbelopp som avser atgiarder
och investeringar till f6ljd av den gemensamma besiktningen. Det kan rora anpassningar,
tekniska atgarder, investeringar samt tillganglighetsanpassningar med mera.

Parterna ska vara overens om en sddan engangssumma och vad denna avser samt vad som
sker om allménna samlingslokalen underlater att inom 6verenskommen tid vidta avtalade
atgarder.

Utgangspunkten infor avtalstecknande ar att kommunen ska sta for kostnaderna for
atgirder och investeringar till foljd av de sarskilda behov som foreligger.

Ersédttning vid skador och fel
Eventuella kostnader som uppstar till f6ljd av skador och fel som uppstar nar allméanna
samlingslokalen nyttjas inom ramen for avtal ska utan drojsmal betalas av kommunen.

Huruvida det ar allmidnna samlingslokalen eller kommunen direkt som atgardar skador
eller fel kan parterna 6verenskomma om.

Forsakring

Allmanna samlingslokalen ar skyldig att ha ansvarsforsakring samt byggnadsforsiakring
tecknad. Ansvarsforsakringen ska gilla for allmdnna samlingslokalens skyldigheter som
fastighetsdgare samt dess egna verksamhet, ej for verksamhet som kommunen bedriver.
Byggnadsforsakringen ska gilla mot brand, vattenskada, inbrott, maskinskada, naturskada
samt skadedjur. Det aligger kommunen att ha verksamhetsforsakring.
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Force majeure

Force majeure ska skrivas in i avtalet. Allminna samlingslokalen &r inte skyldig att fullgora
sin del av avtalet och kan inte heller bli skadestandsskyldig om dennes dtaganden inte alls
eller endast till onormalt hog kostnad kan utféras pa grund av brand, naturskada, vatten-
skada, krig eller upplopp, strejk, blockad, ingrepp av offentlig myndighet eller annan
diarmed jamforlig hindelse som allmidnna samlingslokalen inte kunnat paverka eller
forutse.

Iordningsstdllande bor skivas in

Bygdegardarnas Riksforbund rekommenderar att iordningsstéllande och stidning efter
nyttjande skrivs in i avtalet. Efter kommunen genomfort verksamhet inom ramen for avtal
bor kommunen ansvara for iordningsstillande och stidning av allmanna samlingslokalen
sdvitt inte annat 6verenskommits.

Stod till kommunen for att samla civilsamhallesorganisationerna och frivilliga
forsvarsorganisationer

Den allminna samlingslokalen kan medverka i att samla olika civilsamhéllesorganisa-
tioner och frivilliga forsvarsorganisationer som kan bista vid verksamhet under
krisberedskap eller hojd beredskap for insatser som dessa organisationer har sarskilda
forutsattningar och kompetenser for att stodja verksamheten med. Sddana insatser kan
aven regleras i avtalet.

Ny lagstiftning

Genom forslag som framlagts av utredningen om kommuners och regioners grundlagg-
ande ansvar vid kris och krig (SOU 2024:65) liksom fragor om utveckling av den civila
delen av totalforsvaret, kan forhallanden som avser innehéllet i avtal paverkas. Parterna ar
medvetna om detta och inforstddda med att avtal utifran forandrade forhallanden inom
beredskapsomradet, kan komma att behova omférhandlas.

Forfogandelagstiftningen

Vid hogsta beredskap har lansstyrelserna mojlighet att forfoga over fastigheten genom
bestammelser i Forfogandelagen. Sddant forfogande kan beslutas i forvag (sé kallat uttag)
genom sirskilda bestimmelser i forordning (1992:39) om uttagning av egendom for
totalforsvarets behov. Detta forfarande hindrar inte att kommun i fredstid ianspréktar
allmin samlingslokal i sitt beredskapsarbete.

Forhallande till Forsvarsmakten i fredstid

I tillampliga delar kan detta kunskapsunderlag dven fungera som underlag vid avtals-
teckning mellan Férsvarsmakten och allmén samlingslokal. Det ankommer pa den
allmanna samlingslokalen, kommunen och Forsvarsmakten att bevaka att inte dubbla avtal
ingas.

Fortsatta kontakter med Bygdegardarnas Riksforbund

Om bygdegard som ar medlem i Bygdegéardarnas Riksforbund onskar kontakt i fragor som
ror detta kunskapsunderlag nas riksforbundets expert inom kris och krig Bjorn Korlof,
bjorn.korlof@bygdegardarna.se
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