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Forord

I stora delar av landet dr ideella kulturverksamheter de enda som stdr till
buds. Genom hembygdsrorelse, konstforeningar, studieforbund,
samlingslokaler och musik- och scenkonstarrangorer skapas tillfallen att
delta just pd det vis som det kulturpolitiska mdlet slar fast, bdde som
utovare och publik.

Kraftiga nedskarningar inom den regionala och kommunala ekonomin dr att
vanta pd mdnga hdll under de ndrmsta aren. I och med det okade
kostnadstrycket pd skola, vard och omsorg riskerar kulturen att drabbas
hart. Syresatts inte det ideella kulturlivet blir resultatet en utbredd
bottenddd som rubbar hela det kulturella ekosystemet, vart grundlaggande

valfardsutbud och det pdgdende demokratiska samtalet.

Det ar darfor av betydelse att civilsamhallet inom kulturen synliggors bdattre,
att samrdden mellan den ideella kulturens aktorer, institutionerna och de

kommunala och regionala tjanstemadnnen fungerar val.

Denna rapport visar genom nedslag i fem regioner att ideell kultursektors
insatser ar avgorande for ett levande och vitalt kulturliv i hela landet. Dra

inte ner pd stoden utan stark kulturen!

Stockholm november 2019
Calle Nathanson

Ordforande Ideell kulturallians
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Sammanfattning

Kultursamverkansmodellen ar tankt att ge okat sjalvbestammande p&
regional nivd och pd sd vis starka kulturen runtom i landet. Genom samréd
med regionernas kulturforvaltningar ska det ideella kulturlivets roster,
kunskaper och erfarenheter paverka kulturplanerna som sedan styr

kulturlivet i regionerna.

Rapporten belyser hur samspelet mellan kulturlivets aktorer i regionerna
fungerar i praktiken. Ideell kulturallians har genom projekt 3 klévern under
hosten 2019 fokuserat pd fem regioner: Norrbotten, Vdsternorrland,
Stockholm, Vastra Gotaland och Skéne. Intervjuer har genomforts med
regionernas kulturchefer, foretradare for det ideella kulturlivet och med

lansinstitutioner.

Malet med projektet har varit att starka den ideella kultursektorns rost som
samtalspart till staten, regioner, kommuner, institutioner, myndigheter och

politiker, med speciellt fokus pé& kultursamverkansmodellen.

Tre av regionerna i undersokningen — Vasternorrland, Stockholm (som stdr
utanfor kultursamverkansmodellen) och Skdne — har aktiva regionala ideella
kulturallianser. I dagsldaget har de ideella kulturallianserna i dessa regioner
en tydlig roll under samrdadsprocesserna och framtagandet av

kulturplanerna.

Den samlade bilden frén intervjuerna visar att kontaktytorna mellan
forvaltning och ideell kultursektor gradvis har forbattrats sedan
kultursamverkansmodellen infordes. Samrdden med civilsamhdllets
kulturorganisationer har 6verlag stdarkts och formaliserats. Men i praktiken

dr utmaningarna ménga och mycket kan forbattras.




Samtalen med det ideella kulturlivets foretradare visar att det finns en
stark onskan att bli en jambordig part till kulturforvaltningarna. Ofta har
man helt olika bilder av hur dialogerna fungerar. Aven om det finns
mdnga goda exempel pd motsatsen onskar det civila samhdallets
kulturorganisationer overlag mer tydlighet, oppenhet och insyn i
beslutsprocesserna. Metodik saknas ofta i samréaden. Pa flera hall

efterlyses battre kontaktytor gentemot regionernas politiker.

Aktiv och vdlfungerade samverkan mellan det ideella kulturlivet och
lansinstitutioner pégdr i flera av regionerna i undersokningen. Denna
samverkan mojliggor for institutionerna att nd ut bredare med sin
verksamhet och okar tillgéngen till kultur pd mindre orter. Det ar ockséd
noterbart att okad samverkan verkar f& konkurrensen att minska mellan
det ideella kulturlivet och institutionerna. Detta leder sammantaget till en
starkare och mer hdllbar infrastruktur for hela kultursektorn och
framforallt ett okat kulturutbud for medborgarna. Men p& ménga hdll
rdder det fortfarande brist pd samverkan och kontaktytorna dr smé.
Regionerna bor darfor som huvudman for lansinstitutionerna overlag ta
ett storre ansvar for att samverkan mellan civilsamhadalle och institutioner

sker och utvecklas.

En vikande ekonomi i kombination med ett forandrat politiskt landskap
gor att det ideella kulturlivet satts pd& svéra prov. Alla regioner i
undersokningen ser en framtid med svagare finansiering och de flesta
oroar sig for populism och kunskapsbrist fran politiskt hall. Nedskarningar

pd manga hall hotar det ideella kulturlivets verksamheter i kommunerna.

Undersokningen visar pd hur ideell kultursektor i praktiken dar en
forutsattning for att det ska fortsatta finnas kultur i hela landet. Det
civila samhallets sméskaliga kulturverksamheter ar bast Iampade att
uppfylla politikens mél om delaktighet for alla, oavsett etnisk bakgrund,
inkomst, utbildning eller kulturellt kapital.




Kulturplanerna i undersokningen talar alla om betydelsen av
foreningslivets verksamheter och vikten av att nd ut och skapa
delaktighet, men foresatserna ar beskrivna i allmanna ordalag. Det finns
mdnga formuleringar som ger intryck av konkretism, exempelvis
forbattrad dialog, okad delaktighet eller samverkan kring en viss frdga.
Men det ar ofta svart att ldsa sig till vilka vagar man ska ga for att skapa
forbattringarna. Detta 6verensstdmmer med resultatet fran
Folkbildningsrédets kartlaggning av folkbildningens roll i kulturplanerna
2017, dar man konstaterade att bilden av folkbildningen 6verlag var
positiv och att man ofta framhdvde dess betydelse och potential i

kulturplanerna, men att det saknades konkreta mdl.

Ideell kulturallians foreslar i denna rapport foljande dtgarder for att

stimulera den ideella kultursektorn:

« Ideell kulturallians vill se en bidragsreform som verkar for l&ngsiktiga och

generella bidrag till ideella kulturforeningar.

» Ideell kulturallians efterfrdgar mer kunskap och statistik om den
omfattande verksamhet som den ideella kultursektorn bedriver och menar

att det ar statens ansvar.

» Stark samverkan mellan civilsamhdllets kulturorganisationer och
lansinstitutionerna. Som huvudman for institutionerna har regionerna

ansvar for att samverkan sker med det ideella kulturlivet.

« Samrdden mellan ideell kultursektor och regionerna bor starkas. Ideell
kulturallians rekommendation for att kvalitetssakra samrdden ar att

parterna gemensamt anvdnder sig av Ideell kulturallians metodverktyg.




Syfte

Ideell kulturallians bildades hosten 2008. Syftet med att bilda ett nytt
samarbetsorgan var att tydliggora de stora kulturella samhdllsinsatser
som gjordes av det ideella kulturlivets foreningar. Det saknades politiska
strategier for hur den ideella kultursektorn skulle stimuleras, stodjas och
utvecklas ur ett regionalt och nationellt perspektiv. Nar det 2010
foreslogs om en ny reform — kultursamverkansmodellen — uppstod
ytterligare behov av att samverka. I den nya modellen utpekades
civilsamhallet som samrédspart i framtagandet av regionala kulturplaner.
Ideell kulturallians utokades med flera organisationer och 2010 bildade
man en forening. Idag har Ideell kulturallians 20 medlemsorganisationer
och ett antal regionala ideella kulturallianser. I organisationen finns
amatorkulturen, folkbildningen, lokalhdllande organisationer, Riksteatern

och mdnga fler.

Sedan kultursamverkansmodellen sjosattes 2011 har regionerna vid
framtagandet av de regionala kulturplanerna varit skyldiga att samrdda
med civilsamhallets kulturorganisationer. Ansvaret for samrédden med
civilsamhallet inom kultursamverkansmodellen ligger pé& regionernas
kulturforvaltningar. Ideell kulturallians har darfor under det senaste
decenniet pé olika vis arbetat med att starka civilsamhdllets rost i
relation till forvaltning och politik. Ideell kulturallians har noga foljt
arbetet i landet utifrén det civila samhallets perspektiv. Enligt de
utvdrderingar som gjorts behover samréden inom modellen utvecklas och
forbattras. Med det som utgdngspunkt har Ideell kulturallians utarbetat
ett koncept som innehdller bdde ett metodverktyg och studiematerial for

att hjdlpa till att driva pa utvecklingen av samréden.




Hosten 2019 har Ideell kulturallians i fortsatt stravan att starka samréden
genomfort projekt 3 klovern. Ideell kulturallians syfte har varit att f& ckad
kunskap om vad som hander med samrd&den och dialogerna mellan
kulturplaneprocesserna och de regionala forvaltningarnas och
institutionernas roll i forhdllande till civilsamhallet. Darfor har projektet

namnet 3 klovern.

Ideell kulturallians har genom nedslag i fem regioner undersokt hur
samspelet mellan dessa aktorer fungerar i praktiken. I Norrbotten,
Vasternorrland, Stockholm, Vastra Gotaland och Skdne har intervjuer
genomforts med regionernas kulturchefer, foretradare for det ideella

kulturlivet och med lansinstitutioner.

Fragor som stdllts ar vad det finns for mojligheter att utveckla dialogernai
samrd@den som forstarker forutsattningarna att lyckas? Hur kan
civilsamhallet i sina dialoger arbeta och komma vidare nar relationerna

inte fungerar? Hur gors utvarderingarna runt samverkan mellan parterna?
Mal

Ideell kulturallians mél med projekt 3 klovern ar att starka den ideella
kultursektorns rost som samtalspart till staten, regioner, kommuner,
politiken, institutioner och myndigheter, med speciellt fokus p&
kultursamverkansmodellen. Det regionala utvecklingsarbetet ska dven
omfatta civilsamhdllet. Foreningslivets verksamheter ska beaktas i
kulturplanerna. Kultursamverkansmodellen skapar darmed en mojlighet att

synliggora och uppvdrdera det breda engagemanget i kulturlivet.

Ideell kulturallians har som mal att ytterligare mobilisera sina medlemmar
till att vara aktiva i samrddsprocesserna. Men ett lokalt engagemang frén
det ideella kulturlivet forutsatter att samrddsprocesserna ger ndgot

tilloaka till deltagarna. Darfor ar det av vikt att undersoka effekterna av

samrdd kring kulturplanerna.




Genom projekt 3 klovern ska kunskapen 6ka om hur samrdden mellan
civilsamhallet och regionerna fungerar i praktiken. Ideell kulturallians vill
genom undersokningen av fem regioner visa upp goda exempel samt

diskutera forbattringsmojligheter.

Ideell kulturallians mél med projekt 3 klovern dr ocksé kopplade till

organisationens 6vergripande strategiska mal:

Ideell kulturallians strategiska mal 2019 — 2023

» Ideell kulturallians ska bredda sitt uppdrag for att bli en kraftfull
paraplyorganisation som kan ta sig an fler omréden och narvara pa fler

arenor for att driva véra frégor.

« Ideell kulturallians vill varna och verka for alla manniskors lika varde, ett

hallbart och jamlikt samhalle.

» Ideell kulturallians ska ses som en viktig civilsamhallesaktor och som en
sjalvklar samtalspart till politiken, staten och myndigheter i frdgor som ror

var sektor.

« Ideell kulturallians ska satta bildning och larande i fokus som ett verktyg

for att starka den ideella kultursektorn.

« Ideell kulturallians ska verka for att det civila samhallets organisationer ska
ges forutsattningar att delta och paverka regional kulturutveckling genom

kultursamverkansmodellen.

« Ideell kulturallians ska verka for att civilsamhdllets kulturorganisationer
ges forutsattningar att utvecklas I&dngsiktigt och héllbart, samt varnas och

respekteras som medlemsstyrda verksamheter.




Tillvéigagangssatt

Ideell kulturallians har under hosten 2019 besokt fem regioner:
Norrbotten, Vasternorrland, Stockholm, Vastra Gétaland och Skdne.
Intervjuer har genomforts med regionernas kulturchefer, foretradare
for det ideella kulturlivet och med lansinstitutioner. Ideell kulturallians
har inga resurser att bekosta undersokningar och engagera oberoende
forskare. Undersokningen ar darfor gjord av Gunnar Ardelius inom

ramen for verksamhetschefens tjanst.

I Vasternorrland, Stockholm och Skdne finns regionala Ideella
kulturallianser. Intervjuer har genomforts med ordforandena for dessa

tre foreningar.

Metoden for intervjuerna ar kvalitativ och har utgétt utifrén vida
fragestallningar som dr tdnkta att synliggora och skapa forstéelse for
ideell kultursektors specifika karaktar och egenskaper, dess

forutsattningar och sammanhang i kulturplanernas samrddsprocesser.

De ovan beskrivna intervjuerna har i kombination med en granskning av
regionernas kulturplaner och nya rapporter frdn Myndigheten for
kulturanalys, SKL, LO samt Ideell kulturallians tidigare publikationer

utgjort grunden for denna ldgesrapport.
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Inledning

Begreppet civilsamhdlle ar ett satt att beskriva foreningslivet. Civilsamhallet a
en arena skild fran staten, marknaden och det enskilda hushdllet, dar
mdnniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma

intressen.

Ideell kulturallians ar en nationell samarbetsorganisation for det civila
samhallets organisationer p& kulturomrddet och har 20 medlemsorganisationer,

dar verksamheten till stor del bedrivs ideellt.

De nationella kulturpolitiska mélen antogs av riksdagen 2009 och ska vagleda
kulturpolitiken i kommuner och regioner. De sager att alla ska ha mojlighet att
delta i kulturlivet. Sarskilt betonas civilsamhallets roll for ett vitalt kulturliv som
ska framja allas ratt till kulturupplevelser, bildning och maéjligheten att utveckla

sina skapande foérmagor.

Tio &r har gatt sedan de uppdaterade kulturpolitiska mdlen fran 1974 antogs,
men trots detta gar utvecklingen trogt. En Idgesrapport om de kulturpolitiska
mdlen frédn Myndigheten for kulturanalys och en annan frdn LO om kulturen och
ojamlikheten, visar att kulturen framst tillkommer dem som har hég inkomst och
de som bor i storstdder. De flesta av ideell kultursektors aktiviteter lamnar f&
avtryck i register och offentlig statistik. Men i sjdlva verket har ideell kultur ett
Idngt bredare deltagande bland olika grupper i samhadallet dn institutionerna, inte

minst utanfor staderna.

SKL:s ekonomirapport frdn maj 2019 visar att var tredje region och nastan var
fjarde kommun i Sverige hade underskott forra &ret. Dessutom gér
hogkonjunkturen mot sitt slut och kdrvare tider ar att vanta. For kulturlivet
runtom i landet har nedskdrningarna redan borjat och varre blir det under de

ndarmsta aren.




Kultursamverkansmodellen kommer att utsattas for stora pafrestningar och de
som drabbas hdardast ar de kulturaktorer som inte har en formaliserad roll i
kultursamverkansmodellen, det vill sdga civilsamhdllets kulturorganisationer.
Ett uppenbart hinder ar att kultursamverkansmodellen inte tillforts tillrackliga
statliga medel. Sammantaget gor detta att kultursamverkansmodellen
tvartemot vad det ar tankt riskerar att bli en cementerande, i varsta fall

urholkande, ordning.

Utover den ekonomiska aspekten ligger mojligheten till en okad maluppfyllelse
av de kulturpolitiska mélen kring delaktighet i att ytterligare anvanda sig av
och forstdrka det ideella kulturlivets redan befintliga infrastruktur samt att
utveckla samverkan med institutionerna. Har ar ocksd frdgan om hur
samrddsprocesserna beskrivs i kulturplanerna, hur uppdragen till
institutionerna ar formulerade och om det finns resurser kopplade till dettaq,
avgorande. Det finns ett stort intresse fran civilsamhadllets sida att f& kontakt
och samarbeta ytterligare, bdde med kulturforvaltningar och institutioner.
Ideell kulturallians har sokt goda exempel pd nar det fungerar som bdst och pé
vilket satt som kultursamverkansmodellen kan stodja ett narmande mellan

parterna.

Bakgrund

En rad olika rapporter och utvdrderingar har utkommit som beror
civilsamhallets medverkan i samrdden i kultursamverkansmodellen, bland annat
frédn Myndigheten for kulturanalys, Kulturrddet och kulturdepartementet.
Samtliga myndigheter har konstaterat att samrdden mellan regionerna och
civilsamhallets organisationer inte fungerat pd ett tillfredstdllande satt,
eftersom dessa samrdd inte skett i tillrackligt stor omfattning, inte gett
tillrackligt stora avtryck i de fardiga kulturplanerna och inte lett till ndgra
forslag eller forandringar for dessa grupper. Kritiken har i forsta hand bottnat
i att man inte skapat ett syfte med de regionala samrdden och att regionala

medel inte distribuerats ndmnvart annorlunda jamfort med ndr staten sjalv

direkt finansierade de regionala institutionerna.
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Eftersom medlen for de regionala institutionerna inte okat med inférandet av
kultursamverkansmodellen och kulturrddets bidrag pdverkas av regionernas
egna insatser, har regionerna i stort sett inte haft ndgot annat val dn att
duplicera de tidigare statliga modellerna for finansiering av de regionala
kulturinstitutionerna. Utrymme har av dessa anledningar darfor inte kunnat
skapas i sarskilt stor utstrdackning for satsningar pd civilsamhallets
kulturorganisationer.

Regionerna har heller inte i s& stor utstrackning satt konkreta mal for
samverkan med civilsamhallet. Oftast har det handlat mer om visioner och
uttryck av uppskattning, i form av en onskan om ett starkt civilsamhdalle inom
kultursektorn, hur viktiga civilsamhdllets aktorer ar och att det dr centralt att de
regionalt finansierade institutionerna samverkar med anda aktorer, bland annat
civilsamhadallets kulturorganisationer.

Kick-projektet

Kick ar en forkortning av "Kvalitet i civilsamhallets kultursamverkan”. Projektet
genomfordes av Ideell kulturallians mellan juli 2016 och februari 2017 och hade
som mdl att i samverkan med fyra medverkande regioner — Uppsala, Blekinge,
Jonkoping och Kronoberg — skapa metodutveckling for forbattrade
forutsattningar for samrdadsprocesser med civilsamhadllet, inom ramen for
kultursamverkansmodellen.

Syftet med projektet var ocksd att bredda dialogen med civilsamhdllet, fordjupa
den demokratiska processen, kvalitetssakra metoder, underlatta framtagandet
av regionala kulturplaner samt hjdlpa civilsamhdallets aktorer att skapa och driva

verksamhet inom de medverkande regionerna.

For civilsamhallets kulturorganisationer i de medverkande regionerna innebar
Kick-projektet en starkare rost och ett okat inflytande i
kultursamverkansmodellen, kvalitativa samrdd, nya samverkansmojligheter samt

okad kunskap om regional kulturstrategi och kultursamverkansmodellen.
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Metodverktyget

Ideell kulturallians har tagit fram ett metodverktyg som utgdr fran civilsamhallets
sex principer och den europeiska koden for civilsamhallets medverkan i politiska
beslutsprocesser. Metodverktyget bestar av mallar, lathundar, checklistor och
kan anvandas av regioner for att kvalitetssdkra samrdd och hjdlpa till att
minimera de misstag som ofta gors i kommunikation med civilsamhallets
organisationer. Det syftar ocksd till att skapa mdl och syfte for sjdlva
samrd@dsprocesserna, dd kultursamverkansmodellen per definition inte innehdller
nagra oronmarkta medel for civilsamhallets kulturorganisationer.

Lagesrapport fran fem regioner

Kulturplaner

I de fem regioner som dar med i rapporten - Norrbotten, Vdsternorrland, Skdne,
Stockholm och Vastra Gotaland — ser de inbordes forutsattningarna for det
ideella kulturlivet olika ut. Folkmangd, demografi, geografiskt Idge, ekonomi,
politisk styrning, etc. Detta har pdverkat inriktningen pa de samtal som ligger till
grund for rapporten. I intervjuerna har fokus legat pd foljsamhet snarare dn
ifrdgasdttande, i syfte att kunna gé pé djupet i frdgorna. For att ge en bred bild
av det ideella kulturlivet, men med vetskapen att det inte ar mojligt att ge en
heltackande bild, har rapporten delvis fokuserat pd skilda delar av det ideella

kulturlivet i de olika regionerna.

Kulturplanerna i undersokningen innehdller 6verlag fé eller inga konkreta forslag
alls som ror de ideella kulturverksamheterna. Civilsamhallet far i samtliga
kulturplaner ett litet utrymme, dven om dess pdverkan pé kulturlivet ar enormt.
Storst svangrum har civilsamhdllet i Vdsternorrlands kulturplan, som har ett
sdrskilt kapitel om civilsamhdllets kultur och dessutom behandlar civilsamhdllets
verksamheter genomgdende i hela kulturplanen. Kulturplanerna talar alla om
betydelsen av foreningslivets verksamheter och vikten av att né ut och skapa
delaktighet, men man beskriver foresatserna i allmdnna ordalag. Det finns manga
formuleringar som ger intryck av konkretism, exempelvis forbattrad dialog, ckad
delaktighet eller samverkan kring en viss frdga. Men det ar ofta svart att ldsa sig

till vilkka vagar man ska gé for att skapa forbattringarna.
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Region Norrbotten

Ett historiskt maktskifte dgde rum i Norrbotten under 2018. Efter 84 ars styre
forlorade Socialdemokraterna sin majoritet och Norrbotten Sjukvardsparti blev
storsta parti — ett enfrdgeparti vars agenda dr att behdlla sjukhus och ge mer
vard. Kulturen borjade betraktas som ett sloseri med offentliga medel.
Maktskiftet i Norrbotten har i hog grad pdverkat kulturen och beror samtliga
ideella kulturorganisationer vi samtalat med i regionen.

Eftersom Norrbotten framéver ska spara pd kulturen kommer kulturfrdgorna bli
heta i medierna, forutspdr regionens tjanstemadn. Blir det nedskdrningar kan den
vilande kraft som civilsamhdllet bar pd leda till att kulturforeningarna vaknar till
och riktar sina fragor direkt till politiken. I slutdndan kan besparingarna séledes,
tvartemot vad Sjukvdardspartiet avsett, leda till nysatsningar inom kulturen.
Kulturforvaltningens forhoppning ar optimistisk, men faktum ar att nar
Sjukvdardspartiet hamnat i maktposition har de markt att det ar svart att dra ner
pd kulturen. Det politiken hittills gjort ar att fatta beslut om att de flerdriga
verksamhetsbidragen till kulturforeningarna ska bli ettériga. Ndgot som de ideella
kulturorganisationerna tagit som ett tecken pd att politiken krattar manegen for
kommande nedskdrningar.

Sammantaget rdder det en oroande brist pd kulturpolitiker i Norrbotten, menar
man bdade fran det ideella kulturlivet och frén kulturforvaltningen. Det ar f& som
tar tag i kulturfrdgorna. Fran att ha varit ett lan med starka kulturpolitiker sa
finns inga kvar, vare sig kommunalt eller regionalt. Kulturens samtalsklimat blir
fattigare med reaktiva politiker som endast tar till orda nar de far kritik. Risken ar
stor att beslut tas ogenomtankt. Frdnvaron av kulturpolitiker i spartider medfor
att det som stdr skrivet i kulturplanerna far en okad betydelse.

Skddebanan Norrbotten dr en av de organisationer som blivit paverkade. Har
skapar man moten mellan konst, kultur och manniskor. Delaktighetsfrdgan star i
centrum bdde genom den drliga kulturnatten i Luled och i arbetet med att fa
kultur till fangelset och ungdomar till teatern. Skddebanans ledning vittnar om
den politiska instabiliteten som kommer av att Sjukvardspartiets politiker inte har
ndgon kunskap om kultur. Skddebanan har tvingats ga frdn en tredrig budget till
att hastigt stalla om till ettdrigt stod. Det var bara att anpassa sig till beslutet,
som inte foregicks av ndgot samtal. I praktiken blev det en minskning av
resurserna eftersom man nu behover dgna mer tid at ansckningar och byrékrati.
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Skddebanan vill inleda ett samtal om att aterfad sitt flerdriga stéd, minst bor det
vara tvadrigt. I en tid av politiska forandringar dr en tat dialog med
forvaltningen annu viktigare.

En annan organisation som pdverkats negativt dr Sveriges Konstforeningar
Norrbotten, som dar den samlande distriktsorganisationen for lanets
konstforeningar. De stodjer de lokala konstforeningarna genom att erbjuda
utbildningar och vandringsutstallningar, samt informera om konstaktiviteter och
formedla kontakter. Region Norrbottens regionala utvecklingsnamnd tog beslut
om att sdga upp de flerdriga avtalen med 29 kulturorganisationer.
Konstforeningarna har forstdelse for att en ny politisk majoritet vill se over
verksamheten, men inte genom att bryta avtal som organisationerna inrdttat sin
ldngsiktiga planering efter.

Aven Folkets Hus och Parker Norrbotten anser att det har blivit svart att ténka
och planera l&ngsiktigt nar nya besked kommer pladask. Tjanstemdnnen har
inte mycket att sdga till om. Det saknas frihet i kultursamverkansmodellen, den
ar forvaltande och ger institutionerna utrymme men mdlar in de ideella
organisationerna i ett horn dar allt fler far sldss om en krympande kaka. Det blir
ofta ofritt och for stark styrning. Folkets Hus och Parker blir inte heller inbjudna
till samtal om kulturplanerna. De kdnner sig bortglomda i samrddsprocessen, de
anser att de ocksd behover f& synas i det sammanhanget.

Region Norrbotten har tre lansinstitutioner inom sin forvaltning,
Norrbottensmusiken, Norrbottens museum och Regionbiblioteken.
Samverkansavtal finns dven med Norrbottensteatern, Havremagasinet, Dans i
Nord och Konstmuseet i Norr, Kiruna. Alla dessa institutioner ar organiserade
pd olika sdtt, men samtliga har dialoger flera gadnger per ér med regionen.

Ett intressant exempel p& hur det ideella kulturlivet kan samverka med en av
ovan ndmnda lansinstitutioner ar projektet "Arrangorer i Norr”. Det dr ett
samarbete som mojliggor fysiska motesplatser och dessutom skapar ett digitalt
ndtverk. Satten att arrangera pd varierar stort, det kan vara det mesta inom
kultur och noje, konserter, spelningar, festivaler, teater- eller dans, annan
scenkonst och konstutstdllningar. Det kan dga rum p& smd scener i byarna, pé
dansbanor under sommaren, pa en fjdlltopp, pd en dansbana eller i en konsthall.
Projektpartners dar Kulturforeningen Ebeneser, Norrbottensmusiken, Riksteatern
Norrbotten, BD Pop och Sk&ddebanan Norrbotten.
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Andra samarbeten mellan institutioner och det ideella kulturlivet finns dven
mellan Norrbottens museum och hemslojdsforeningar, mellan bygdegdrdarna
och Ung scen norr i Gdllivare. Verksamhet som p& detta vis kommer ut i
byarna. Det handlar inte bara om att pytsa ut pengar, sdger man pé
regionen. Det handlar ocksd om att de ska kdnna sig sedda, for det ar ju
ideellt arbetande mdnniskor som gor det for négot de tror pd. Det dr inte
pengarna engagemanget hanger pd. Kulturforvaltningen sakerstaller att
museerna bryr sig om hembygdsrorelsen. Hembygdsforbundet fér pengar
som de delar ut till de medlemmar som vill gora mindre evenemang, s@ som
filmvisning, musik och forfattarbesok.

Idag finns det, med regionens egna ord, fortfarande brister i kunskapen om
det civila samhdllet i Norrbotten. Det saknas enligt kulturplanen en
helhetsbild av dess omfattning, forutsattningar och villkor. Av den
anledningen genomfordes ar 2017 en kartlaggning med syfte att oka
kunskapen om det civila samhdllet hos den offentliga sektorn,
organisationerna i det civila samhdllet och allmanheten. Man ville ocksé
skapa utgdngspunkter for dialog och samverkan. Det framkom att i
Norrbotten skulle kulturlivets mojligheter p&d mdnga orter vara begrdansade
utan organisationerna fran det civila samhdallet, utan enskilda personers och
gruppers engagemang. Det framkom ocksd att for Norrbottens kulturliv ar
det avgorande att det finns en bredd av olika kulturféreningar och
kulturinstitutioner. Samarbete och samspel mellan professionell och ideell
kulturverksamhet ar viktiga for ett levande kulturliv i Norrbotten.

En konkret utmaning i regionens uppdrag med att arbeta for ett tillgangligt
kulturliv ar det geografiska laget, med ldnga avstdnd och gles befolkning. De
stora avstdnden inom lanet gor att kostnaderna for resor och nodvandiga
Svernattningar for scenkonstens turnéer har Skat. Aven kostnader for
utstdllningstransporter, genomforande av foéreldsningar och workshops blir i
kombination med en anstrangd ekonomi och en ovilja frén politiken att satsa
ordentligt pd kulturen betungande for ett lan av Norrbottens storlek.
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Infor den aktuella kulturplanen, som galler frén 2019 till 2022, genomfoérde
regionen samrdd med det ideella kulturlivet pé olika vis. Enheten for kultur
och utbildning forde dialog med regionens samtliga fjorton kommuner och
ett stort antal av kommunernas politiker och tjanstemadn, professionella
kulturskapare och representanter for det civila samhallet deltog.
Dialogmoten genomfordes ocksd med enskilda konstarter dar professionella
kulturskapare och amatorer deltog. Sarskilda samrdd holls med det civila
samhdllet via Ideell Kulturallians. I och med att det var tredje gdngen en
kulturplan skulle tas fram fanns det upparbetade vagar att gé tillsammans
med det ideella kulturlivet. Regionen tog ocksd in Ax projekt om en starkare
regional narvaro. Genom Ax fick regionen kontakt med foreningar som man
inte haft dialog med tidigare. Ndgon utvdrdering av samverkan med den
ideella kulturen har hittills inte gjorts, men mdlet ar att bli battre till nasta
kulturplan.

Regionens tjdnstemdn anser att kultursamverkansmodellen utgjort ett lyft
for kulturfr@gorna generellt, framst for att politiken hittills har engagerat sig
pd bredare front. Arbetet med kulturplanerna har successivt inneburit en
storre synlighet for frdgorna. Kultursamverkansmodellens utveckling i
Norrbotten hdanger ocksa ihop med flera ar av stadig ekonomi, som gett
mojligheter till nysatsningar och 6kningar. Nu gdr regionen mot ar dar
ekonomins ramar kommer att krympa, s@ pressen borjar komma forst nu. De
ekonomiska nedskdrningarna for ar 2020 blev mindre an vad som aviserats.
Men berdttigad oro finns for storre nedskarningar i kommande ars
budgetforslag.

Foljande mal i Norrbottens kulturplan galler for ideell kultur:

1. Lyfta och synliggora arrangorernas betydelse for den kulturella
infrastrukturen.

2. Med kartlaggningen av det civila samhallet som grund utveckla formerna
for samverkan mellan det civila samhallet och Region Norrbotten.

3. Utveckla modell for dialog och samverkan med folkbildningen.

4. Undersoka intresse och former for registod till [anets
amatorteaterforeningar.
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Region Stockholm

Utmdrkande for Stockholm ar de statliga museerna och scenkonstinstitutionerna.
Stockholm ar huvudstad och i kraft av storlek och ambition en central aktor.
Samtidigt ar Region Stockholm ocksd tjugofem andra kommuner av olika
storlekar, med glesbygd, skargdrd och fororter. Stockholmsregionen har dven
flera andra stadsbildningar med en stark kulturpolitisk tradition, men i den mindre
skalan. Norrtalje, Sundbyberg, Botkyrka och Haninge ar exempel pd kommuner
som klivit fram och tydligt formulerat vad de vill med kulturen som en kraft i
samhallet.

Efter en allt intensivare diskussion pd det nationella planet om
kultursamverkansmodellen i borjan av 2010-talet kunde man i Stockholms lan efter
en tid konstatera att man skulle std utanfor. Det visade sig att staden var
starkare an regionen. Landstinget kunde inte utmana Stockholms stad. Processen
blockerades och Stockholmsregionen hamnade utanfor
kultursamverkansmodellen.

Ett antal aktorer inom den ideella kulturen, bland andra Riksteatern och Folkets
Hus och Parker, pdbodrjade en inventeringsprocess for att beskriva situationen.
Hosten 2013 bildades en formell Ideell kulturallians i Stockholms lan,
uppslutningen var stor. Med frdn borjan var utéver de ovan ndmnda ocksa
Amatorteaterns Riksforbund, Vdra gardar, Foreningsarkiven, Hela Sverige ska
leva, Bygdegdrdarna och Hembygdsforbunden. Mdlet var att med gemensam
styrka skapa en tydlig rost for den ideella kulturen. Utvecklingen gick till en
borjan trogt men under resans géng fick Ideell kulturallians medel. En konsult
anlitades for att inventera det ideella kulturlivet. Det var klart 2015 och ledde
fram till en promemoria som visade p& bredden och djupet hos det ideella
kulturlivet. Resultatet visade att det fria kulturlivet var starkt i glesbygd,
skargdrd och forort, dar bygdegdardar, hembygdsforeningar och Folkets Hus och
Parker alla var viktiga aktorer. Politikerna blev positivt overraskade. Sakta men
sdkert starktes organisationens legitimitet.

2018 kom Stockholmsregionens kulturstrategi, en ndgot tunnare motsvarighet till
kultursamverkansmodellens kulturplaner. Ideell kulturallians Stockholms lan var

remissinstans. P& landstingsfullmaktigemotet var alla medlemsorganisationer pd
plats utanfor, skanderade med talkorer och delade ut flygblad. I dagslaget har

Ideell kulturallians Stockholms lan en god, regelbunden kommunikation med

regionen som ses som en naturlig kontaktpartner.
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Under hosten 2019 har det varit stor gemensam aktivitet och planering infor
seminarieaktiviteter pd Stockholmstinget.

Ndsta utvecklingssteg for Ideell kulturallians Stockholms lan ar att starka
mandatet mot ndmnd och forvaltning och gé tydligare rakt pé politiken. Planen
dr att uppvakta regionens kulturndmnd och sedan forbattra kontakterna mellan
region, kommun och civilsamhdlle. Argumentet till kulturndmnden dr att om de
vill forverkliga visionerna inom kulturen kan Ideell kulturallians Stockholms Ian
vara behjadlpliga med att l&ta regionen ta taktpinnen for att genomfora politiken
i kommunerna. Ideell kulturallians kan skapa dialog med kommunforetrddare och
implementera den regionala kulturen. Bli ett slags fyrljus for kommunerna.

En annan utvecklingsidé som man dven tidigare arbetat med inom Ideell
kulturallians Stockholms lan dr att skapa delregionala traffar i syfte att bjuda in
politiken och tjanstepersonerna frdn kommunerna i ndrheten, men dven
civilsamhallets representanter. P& s& vis kan man g& ner ett par trappsteg fran
det regionala och undersoka samverkansprocesser ndrmare genom oppna och
konstruktiva samtal. Ideell kulturallians Stockholms Ian dr inne i en process dar
man forsoker forvalta den relation man har forankrat, sé att tjanstepersonerna
dr trygga i att organisationen gar tydligare mot politiken. Det ideella kulturlivet i
Stockholmsregionen efterfrdgar dven statistik om den mangd och volym som det
civila samhadallets kultur producerar.

Det ideella kulturlivets samverkan med institutionerna ar ndgot som samtliga vi
talar med har svart att komma pd exempel kring. Det kan darfor vara lage for
regionen att ta mer ansvar i frdgan och inleda en dialog som inkluderar béde
det ideella kulturlivet och institutionerna. Exempel pd samverkan finns,
Oktoberteatern i Sodertdlje samarbetar med de ideella kulturforeningarna Livet
bitch och Lasframjarinstitutet, "Kultur i centrum” som haft sin bas i Skdarholmen,
"Med borjan” i Fisksdtra, ett samarbete mellan Folkets Hus i Fisksatra och
Arabiska teatern. Har har Kulturrddets nationella projekt "Kreativa platser"
bidragit positivt till utvecklingen dd en tredjedel av de beviljade ansékningarna
haft sin bas i Stockholmsregionen. "Kreativa platser” skiljer sig frén Kulturradets
ovriga projekt pd sa vis att stod gdr till bdde professionella och ideella utovare.
Riksteatern, Folkets Hus och Parker och Studieforbunden dr exempel pd
organisationer som varit delaktiga i projektet. Lokala foreningar och
organisationer har ocksd fatt en viktig roll.
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For att oka tillgangligheten och deltagandet i kulturlivet bor enligt
Stockholmsregionens kulturstrategi foljande prioriteras: Att utveckla metoder
och ldngsiktiga arbetssdtt for att Iopande genomfora dialoger med foretradare
for civilsamhdllet, de professionella kulturskaparna samt kommunerna i lanet i
syfte att identifiera mojligheter och hinder for okad tillgdng till kultur i hela
lanet. Men i dag saknas det, enligt kulturstrategins avsnitt om genomférande,
en struktur i Stockholmsregionen for dialog och samverkan mellan aktérer inom
kulturomrédet. Att f& en s@dan pd plats, skriver man, ar kanske den viktigaste
forutsattningen for kulturstrategins genomforande.

Det ar ett hdrdnande ekonomiskt lage i regionen som béde kulturférvaltningen
och det ideella kulturlivet vittnar om. Studieforbundens situation utmarker sig
sdrskilt. I tio kommuner har man helt tagit bort stodet till studieférbunden. En
strategi som studieforbunden valt i regionen ar att inte avveckla verksamhet i
de kommuner som drabbats utan att istdllet sprida ut resurserna efter bdsta
formdaga. Det dr strategi som blir svar att uppratthdlla i langden om stoden
fortsdtter att tas bort. Aven i kommunerna dras det &t rejdlt. Flera
forvaltningschefer p& Kultur- och fritidssidan ar oroade. Stod till
studieforbunden tas bort, men det skdrs ner rdatt hdrt 6verlag, effektiviseringar
pa tre till fem ars sikt. Kulturskolor och bibliotek men dven féreningslivet ar
rejalt oroliga. Det dr svart att f& till en bra dialog. Frén ideellt hall nér
foreningarna inte fram och i kommunerna har man pd hogre chefsniva ofta inte
koll.

Instdllningen till kultursamverkansmodellen dr tveeggad. Det ideella kulturlivet
vill ansluta, men det finns frédgetecken. Ar det primdrt en modell som ska férdela
pengar eller snarare ett forum for dialog och samtal om frdgor pa djupet?
Processerna om dialog och samverkan hade antagligen pressats fram mycket
kraftfullare om Stockholm varit med i kultursamverkansmodellen. Internt i
regionen hade forvaltningens status varit starkare. D& hade uppdraget frén
staten varit tydligare utpekat, en roll som kunnat vara till nytta for att
argumentera for vad kulturforvaltningen gor. Samtidigt har regionen sluppit att
lagga lika mycket pengar pd administration. Det hade dven blivit mer infekterat
att dra igdng samverkan eftersom Stockholms stad inte varit positiva till att I&dta
regionen distribuera pengar till institutionerna. Stockholms region skrev ett
remissvar 2017 pd departementsskrivelsen om kultursamverkansmodellen 2.0.
Svaret gick ut pd att man i allt vasentligt vill ingd i modellen. Stockholms
kommun och Nacka var negativa, men de flesta andra kommuner var positiva.
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Men det dr inte regionen som kan besluta detta utan det mdste tas pd statlig
niva. Staten behover satta ned foten och bestamma hur man vill ha det. Om
regionen sjalv siar i kristallkulan s& finns det ingen anledning att tro att staten ar
intresserad av att fortsdtta bedriva tva parallella system.

Regionen vill i en fortsatt diskussion kring hur kulturssamverkansmodellen ska
utvecklas f& in hur det ideella kulturlivet ska vara med. Det ar markligt att bryta
ut den ideella kulturen, tycker man, eftersom den dr sé stor och omfattande.
Ideell kultursektors organisationer ar ofta starka nationellt och lokalt men
svagare regionalt, som ett timglas. Den stora utmaningen dr att fundera over
vilken roll ideell kultur ska ha i modellen. Hur man bdst stottar det regionala och
skapar en lank mellan det nationella och det lokala. Stockholmstinget kan vara
ett steg i denna riktning. Det ett nytt verktyg for att fa till stédnd battre
samrdadsprocesser och skapa moten mellan kommuner, region och kulturliv och
stat. Syftet ar att summera upp det som hant under dret, ge en statuscheck
kring kulturen och att lyfta upp prioriterade frégor. Det andra syftet dar att s&
smdningom se till att det sker handskakningar och utspel i slutet av tinget. Det
har saknats kulturpolitiska forum tidigare och det ar viktigt for dialogen att det
finns ett forum dar forvaltning, politik och kulturliv mots.

Region Skdne

2019 har varit ett turbulent ar for kulturen i Region Skéne. Sammanlagt skulle
narmare 20 miljoner sparas i kulturndmndens budget. De sokbara
utvecklingsbidragen pausades. Kulturlivet i Sk@ne reagerade starkt pa
nedskarningarna. 4000 personer skrev under en protestlista som overlamnades
till kulturpolitikerna. I samband med Kulturnamndens beslut om budget for 2019
togs ocksd beslutet om att forlanga nuvarande kulturplan med ett ér. Infor 2020
har nu regionfullmdktige ater dndrat riktningen och beslutat om 6kade anslag pd
cirka 10 miljoner kronor. De pengarna kommer framforallt att anvdandas for att
aterinfora de sokbara utvecklingsbidragen.

Nar man talar med foretradare for det ideella kulturlivet om drets
budgetturbulens ar det uppenbart att ménga blivit pdverkade. Det var
pdgdende workshops infor den nya kulturplanen som skulle skrivas, men sd blev
den gamla plotsligt forlangd istdllet och det drogs in 20 miljoner kronor. Det
hande utan ndgon kontakt, kulturforeningarna fick ldsa om beslutet i ett
pressmeddelande. Det paverkade kulturlivet mycket, sager flera aktorer.
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Det stora problemet var inte att det inte blev en ny kulturplan, men att
pengarna forsvann utan dialog, det var bara ett faktum.

Skdne var 2010 forst ut i landet med en 6verenskommelse mellan regionen och
det idéburnas organisationer. Ideell kulturallians ar med i natverket Idéburen
sektor Skdne som jobbar med kunskapsutveckling och pdverkansarbete for
idéburna organisationer. Detta sammanhang ger stod till Ideell kulturallians
Skdne som traffar regionens kulturforvaltning tvad génger om dret. Fortfarande
kan de kdnna att det dr lite for mycket pé forvaltningens villkor.
Medlemsorganisationerna i Ideell kulturallians Skdne upplever att de kommer in i
samrddsprocessen for sent. Mycket verkar bestdmmas utan det ideella
kulturlivets vetskap. Det finns forbattringar att gora i kommunikationen.

Kulturplanen skulle kunna bli ett mer levande och viktigt dokument om ideell
kultursektor gavs mer inflytande, fick synas mer. Det finns ocksd en viss
kunskapsbrist. Forst tog regionen tag i institutionerna, sedan folkbildningen och
nu kanske den 6vriga ideella kulturen lyfts fram? Det dr en forhoppning frén det
ideella kulturlivets hall.

Det ideella kulturlivets representanter upplever anda att dialogen har
utvecklats under de ar kultursamverkansmodellen funnits, men det behover
skapas battre kontaktytor mellan den ideella kulturen och politikerna. Det kan
vara lite trogt bland véra ideella organisationer, sager en foretradare. Trots att
vi har infrastrukturen som bestdr av dansgolven, replokalerna och scenernaq,
vet vi inte riktigt varfor kulturplanen ar viktig for just oss. Foreningarna fér
redan pengar fran regionen och frégar sig, varfor ska vi vara med och tycka
om kulturplanerna andd@? Har behovs det ett tydligare pedagogiskt tdnk och
forbattrad kontakt frén regionens hall. Den ideella kultursektorn borde vara
med fré&n borjan i kulturplanen och hela vagen igenom.

Regionen ser i och med kultursamverkansmodellen en generell vitalisering i
Skdne. Den kulturpolitiska dialogen har intensifierats. Man har lyckats bygga
upp en val forankrad och formaliserad motesstruktur dar parterna traffas och
pratar gemensamma utmaningar och prioriteringar. Det har bidragit till att de
kulturpolitiska frdgorna kommit lite hogre upp p& agendan, bdde i regionen och i
de 33 kommunerna. Det sker delregionala méten i borjan av dret i Skdnes fyra
horn. Regionen ar dé pé turné tillsammans med ordforanden for kulturndmnden.
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Sen har Skdneregionen sitt ting, ett sorts kulturparlament varje ér. Det ar
politikernas, tjanstemdnnens och kulturlivets gemensamma maotesplats.

I Skdne finns starka lansinstitutioner som Malmooperan, Helsingborgs
symfoniorkester och Skdnes Dansteater. Mellan dem och ideellt kulturliv finns
goda relationer. Riksteatern och Folkets Hus och Parker, ABF, Musik i Syd och
Malmooperan har arrangorsutbildningar tillsammans i ett valfungerande
samarbete. Dessa arrangorsutbildningar har de inblandade aktorerna sjalva tagit
initiativ till. Malmooperan har det i sitt regionala uppdrag att nd ut i hela lanet och
samarbeten med det ideella kulturlivet gor att de formar att leta sig ut till
exempelvis Sirphults Folkets Hus, dar en riksteaterférening tar emot
produktionen. Hdr dr regionen aktiv och medveten om sin sammankopplande
funktion. Aven om samverkan inte alltid dr jdtteldtt att fa till s forsoker man hitta
nya vdgar, exempelvis med folkbildningen och museerna. Uppdragen till
institutionerna ar ganska I6sa, men regionen kan peka pé& maojligheter. Hur hittar
Malmooperan exempelvis Folkets Hus och Parker fradgar de sig? Det dr den typen
av relationer regionen ska forsoka f& fram battre i kulturplanen.

Regionens tjanstepersoner jobbar just nu med nasta kulturplan som ska galla éren
2021-2024 och sager att det ar viktigt att integrera civilsamhdllet i hela
kulturplanen. P& regionen ar man positiv till att det blev en forlangning av den
nuvarande kulturplanen. Det var nédvandigt att f& mer tid. P& sé vis har
tjanstepersonerna kunnat sdkra att de har de nya politikerna med sig pd resan,
dessutom hinner politikerna bekanta sig med sitt uppdrag och f& mer kunskap om
sitt ansvarsomréde som kulturpolitiker.

S& nar kommer civilsamhadallet in i samrédsprocessen? Enligt regionen dr inte ndgra
beslut tagna forran det ideella kulturlivet kommer in. Samrdden skedde tidigare
dn vanligt denna omgdng, eftersom det hdnt s& mycket i omvarlden. Regionen
tog darfor ett bredare grepp och har arbetat utifrdn samhallsforandringar och
globala frdgor innan man nu borjar rama in det regionala. Det blev ett
kunskapsunderlag infor den politiska processen.

Nar det gadller frdgan om politiska beslut, s& ar forvaltningen tydlig med att
de ytterst arbetar p& kulturnamndens uppdrag med madlet om att utveckla
kultursektorn i dialog med kultursektorn.
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De ar nojda med att regionen har kontinuerlig kontakt med
kulturorganisationerna och diverse olika natverk dar det ges en I6pande
aterkoppling fran politiken och forvaltning. Regionens tjdnstepersoner lyfter
vikten av att alla méste hitta sina roller och sdager att man givetvis far anvanda
sina demokratiska rattigheter om man vill protestera mot ett beslut, men att
forvaltningen inte ar en kanal for detta och att rdgéngen mdste vara tydlig.
Politiken ska inte vara for nara enskilda beslut. Regionen samrdder med det
idéburna kulturlivet Iopande, bidrar ocksd med kunskap och behover umgés
med ideellt kulturliv, men inte ndr det gdller enskilda stod och budgetar.
Regionen anser att det basta i dessa processer dar att man inte enkom och som
utgdngspunkt pratar pengar utan tror mer pd overenskommelser, att
identifiera hur man behover varandra, hur man kan dra &t samma hdill.
Regionen har samtidigt forstdelse for att kulturforeningarna kan uppleva att
informationen kommer forsent och de tycker att det dr olyckligt ndr sd hander.
Under 2019 har de gjort vad de kunnat for att minimera skadorna. Kraften i
samverkan mellan det idéburna och region och kommun kan vara s@ mycket
mer dn pengar, sdger regionen. Det har med att krava mer pengar funkar inte.
Alla fér tanka sig en framtid dar de offentliga resurserna till kulturen och
annan vdlfard inte kommer att 6ka i samma takt som tidigare.

Region Vdasternorriand

Vasternorrland ar ett exempel pd hur ett l&dngsiktigt arbete med att stdrka och
synliggora den ideella kulturen kan bidra till att skapa en regional rost for
civilsamhallet som gynnar bdde kulturlivet och forenklar arbetet for politiken.
Redan under forarbetet med den forsta kulturplanen i Vasternorrland 2012 var
flera ideella kulturorganisationer inbjudna och arbetade tillsammans fram ett
stycke om den ideella kulturen, som sedan kom med i kulturplanen. Ett regionalt
natverk inom Ideell kulturallians bildades samma &r for att kunna driva
gemensamma frdgor i Vasternorrland. Varen 2015 bildades en egen
organisation, Ideell kulturallians Vdsternorrland, bestdende av
kulturforeningar, arrangorer och lokalhdllare. Syftet var att skapa en samlande
kraft som kunde foretrada det ideella kulturlivet i regionala sammanhang, samt
ordna med motesplatser och kurser. I ideell kulturallians Vasternorrland ingér
idag en bred samling frdn det ideella kulturlivet: Berattarnat Mitt,
Amatorteaterns Riksforbund Vasternorrland, hembygdsrorelsen, Folkets Hus
och Parker, Kontaktnatet, Studieforbundet Vuxenskolan, IOGT/NTO, NBV och
Ibn Rushd.
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Det ideella kulturlivet har haft ett eget utrymme i alla tre kulturplaner och har
alltid varit inbjudna till dialog. Under arbetets gdng har texter skickats fram
och tillbaka och regionen har tagit in formuleringarna. Ideell kulturallians har
dessutom fétt ett eget utrymme i de tvd senaste kulturplanerna. Ideell
kulturallians Vasternorrland fér érliga bidrag frdn regionen och projektmedel
till kulturhelgen som man arrangerar. Kulturhelgen ar en érlig motesplats for
alla kulturgenrer, bdde utovare och arrangorer. En onskan om ett Ideellt
kulturcentrum har stétt med i alla kulturplaner. Regionen har rdd till en del och
har hittills varit positiva, men for att n& dnda fram behovs det samfinansiering.
Regionen har hjalpt till att soka pengar fran Kulturrddet, men det har blivit
avslag.

En gemensam utmaning for den ideella kultursektorn i Vasternorrland ligger i
att finna ldngsiktiga resurser, bredare arrangorskap och nya mélgrupper.
Inom Ideell kulturallians Vasternorrland finns behov av nya resurser for
samordning och dialog, man vill exempelvis ha med bygdegdrdar, jazzklubbar
och folkmusik. Ideell kulturallians skulle kunna gora mer gentemot
foreningarna pé det regionala planet om det fanns medel for det, skapa
kontakter, stotta och synliggora. Det behover ocksd skapas mojligheter for att
fortsatta utreda hur ett ideellt kulturcenter ska kunna skapas.

Amatorteaterns Riksforbund Vasternorrland framjar kontakter mellan
scenkonstintresserade, erbjuder motesplatser och driver gemensamma
utvecklingsfrdgor. Ett i sammanhanget ovanligt vdlfungerande utbyte mellan
en aktor i det ideella kulturlivet och en ldansinstitution dr ATR:s samarbete med
lansteatern. ATR fér professionell hjalp frdn en lansregissor som ar anstalld
hos lansteatern och statligt finansierad. Iso Porovic — som tidigare har arbetat
som skddespelare, regissor och teaterchef — ar i kontinuerlig kontakt med
amatorteaterforeningarna och grupperna runtom i ldnet och hjdlper dem med
olika uppsattningar. Samarbetet har lett till att kvaliteten pd amatorteatern i
Vasternorrland blivit ovanligt hog. Genom ldnsregissoren far den ideella
kulturen en bra och 6ppen ingdng till hela lansteatern. Det har bildats nya
teatergrupper och foreningar som en foljd av ovan beskrivna samarbeten.
Mycket ar bra men vi ser att all skattefinansierad verksamhet gar tuffare tider
till motes ekonomiskt.




26

Av erfarenhet vet vi att forenings- och verksamhetsstod ofta drabbas av
nedskdrningar p& bdde kommunal och regional nivd. De som star utanfor
kultursamverkansmodellen riskerar att drabbas hdrdare an verksamheter
inom modellen, d& sdankt upprdkning inom kultursamverkanmodellen medfor
sdnkt statligt stod. drabbar civilsamhallet. Féreningsstoden i kommunerna
riskerar att forsvinna helt. Darfor anser regionen att det i detta skede ar
viktigt med dialoger och att varna ett rikt foreningsliv. Kunskapen om regional
kultur bor starkas. Regionen har ocksé ett pedagogiskt uppdrag. De lokala
foreningarna dr relativt svaga och man bor lyfta deras roster pé olika vis.
Regionens relation med politiken dr god, det ar ett sunt klimat och samsynen
dr an sé lange god. Nar det gdller ett ideellt kulturcentrum har regionen
tidigare varit forsiktigt positiva, men de staller sig nu tvekande till att fasta
kostnader med personal och lokaler ar ratt vag att ga.

I ett litet lan som Vdsternorrland med sju kommuner ar utbudet frén den
ideella kulturens organisationer and& mycket stort. Det finns tio
studieforbund: ABF, Bilda, Folkuniversitetet, Ibn Rushd, Kulturens
bildningsforbund, Medborgarskolan, NBV, Sensus, Studieframjandet, och
Studieforbundet vuxenskolan. Sammanlagt har studieforbunden 200
medlemsorganisationer och antalet studiecirkelledare ar runt 8000 personer
och de flesta av dessa arbetar ideellt. Det finns i Vdsternorrland ocksd en rad
arenor for kultur och konst som det ideella kulturlivet tillhandahdller. En av de
storre aktorerna dr Vdsternorrlands hembygdsrorelse med ett 60-tal
hembygdsgdrdar som utgor en bra infrastruktur for kulturarrangemang.
Folkets Hus och Parker i Vasternorrland har ocksé de ett 30-tal lokaler.
Vasternorrlands bygdegdrdsdistrikt omfattar over 60 bygdegdrdar. Véra
gdrdar samlar stora delar av nykterhetsrorelsens drygt 20 samlingslokaler i
Vasternorrland och dr motesplatser for en mangd olika verksamheter. Alla
dessa aktorer har en viktig roll for delaktighet och tillganglighet till kultur
utanfor tatorterna och dr en forutsattning for att kulturutbudet ska n& fram
oavsett bostadsort. Det ar en finmaskig men sarbar infrastruktur. For att
uppnd denna bredd behovs eldsjdlar, ideella och anstdllda som kan
mojliggora att lokalerna blir demokratiska motesplatser, bildningscenter och
arenor for nojen, kulturupplevelser och kreativt skapande.
Befolkningsmdngden minskar pd vissa orter, samtidigt som behovet av en
motesplats ar stort for de manniskor som lever och bor pd de orterna.
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Region Vdstra Gotaland

Vastra Gotaland ar den region i Sverige som har flest kommuner — 49 stycken
— och i varje kommun finns studieforbunden. De dr ett bra exempel pé den
ideella kultursektorns formaga att skapa bred delaktighet. Det ingdr i det
statliga uppdraget men kommunerna forvantas ocksd stdlla upp med stod.
Denna infrastruktur ar skor. Stodet till studieforbunden sjunker nu runt om i
landet och har sjunkit under ldng tid. MAdnga kommuner ger inte ett ore. Vastra
Gotalands bildningsforbund forsoker starka den regionala nivén, med tio
studieforbund som medlemmar jobbar de med att sld vakt om det generella
bidraget, som ingdr som ett av syftena att stdrka madnniskors kulturella
delaktighet, b&de utévande och konsumtion An sd Idnge dr det i Vdstra
Gotaland ingen kommun som har nollat sina anslag. Det ror sig om fattiga sma
foreningar som behover vartenda ore. Tio tusen kronor for ett studieforbund i
en liten kommun kan innebdra att de kan ge majligheter for sina musikgrupper
eller for fotostudier. De pengarna dr inte mycket for kommunen men for
kulturforeningen ar det avgorande. Det behovs darfor en okad forstdelse lokalt,
vilket kan vara en utmaning i ett system med kommunalt sjdlvstyre. Aven om
staten gdr ut med riktade kommunala satsningar star likval kommunalpolitikerna
dar med budgeten och funderar pa vad de kan dra ner pé for att ha réd med
skola, vérd och omsorg.

Regionen upplevs generellt som folkbildnings- och kulturvadnlig av det ideella
kulturlivets foretradare vi talat med. Det finns en stabil finansiering och en
kulturnamnd med tjanstepersoner som ar bra pd att jobba for att fa statliga
pengar som sedan sprids ut i regionen. Man har varit generos med ekonomiska
stod. Det marks aven tydligt att man frdn regionens sida har anstrangt sig for
att visa att regionen dr hela lanet.

En viktig faktor som skiljer Vastra Gotaland frdn mdnga andra regioner ar
kulturens placering i hierarkin. Det finns fyra styrande dokument i den regionala
organisationen, sjukvard, kollektivtrafik, regional utveckling och kultur. Den
regionala kulturen ligger alltsd inte under ndgot annat, de ligger alla pd samma
linje. Regionens kulturchef rapporterar direkt till regiondirektoren.

Regionens nya kulturstrategi for dren 2020—2023, som nyligen offentliggjordes,
har arbetats fram genom ett antal stora hearings och traffar dar det idéburna
kulturlivet och folkbildningen varit inbjudna. Dialogen har agt rum béde i mindre
och storre grupper.
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Regionen hade ett samrdd med Ax och Sverok som var vdrdefullt i processen for
att f& in problematiken av att hamna mellan stolarna nar man befinner sig i
grdnslandet mellan Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrédgor och
kulturlivet. I den nya kulturstrategin har regionen for forsta gdngen med det
ideella kulturlivet. Forordningen till kultursamverkansmodellen ar fokuserad pé
professionell kultur, men regionen vantar inte p& staten, utan ser den ideella
kulturen som en viktig del i den regionala kulturella infrastrukturen, sager
regionens kulturchef. Man har darfor skrivit fram en del utvecklingsinsatser p&
omrdadet. Sarskilt fokus i kulturstrategin ligger pa tillgangliga lokaler, insatser for
vuxna ideella utovare och samarbeten mellan det ideella kulturlivet, det
professionella kulturlivet och offentliga aktorer. For att uppnd det mdste olika
administrativa nivéer samverka.

Goteborgsoperan och Folkteatern ar exempel pé institutioner som hor till
regionens langsiktiga uppdrag. Har sdger man pd regionen att kontakten med det
ideella definitivt kan starkas gentemot institutionerna. Det stdr ocksd i uppdraget
till dessa aktorer att ideella krafter ska erkdannas. Scenkonstdelen ska exempelvis
ha tydligt fokus p& arrangorskap. Institutionerna bor badttre stottas i att gora sig
redo att samarbeta med de arrangorer som finns runt om i regionen. For att
lyckas med detta tror regionen att den politiska dialogen dr viktig och att
kommunerna kan stdrkas rejdlt. Med hjalp av stimulanspengar och aktiviteter har
man dven forsokt fd in folkbildningen som en tydligare partner till institutionerna.
Roda sten ar ett gott exempel, dar har man gjort utstdlliningar ihop och fétt in
pedagoger som foreldsare. Goteborgsoperan ar ett annat exempel, dar har man
fatt foljo med bakom kulisserna och se forestallningar. Tanken har varit att f&
personer som inte gdr pd konserthus delaktiga och intresserade. Detta har blivit
en etablerad verksamhetsgren. Regionen ger i uppdrag att ha denna typ av
samverkan. Smd pengar har visat sig betyda mycket for stimulansen.

I samrddsprocessen har det funnits en rakhet hos regionen var ndgonstans i
skeendet det ideella kulturlivets organisationer kan vara med och péverka och
var man inte kan det. Det finns en vilja till samspel med civilsamhdllet, men pé&
samma gdng en tydlighet att kulturplanen ar ett politiskt dokument som dgs av
regionen. Regionen forklarade for det ideella kulturlivet hur de tog hand om de
synpunkter och idéer de fick in och hur de skulle bearbeta dem, men att det var
regionen som skulle fatta sjalva besluten. Det dar ocksd viktigt att veta i dialogen
att det som sdgs i samréden inte nodvandigtvis dar det som politiken kommer att
prioritera.
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Vastra Gotaland har under samrddsprocessen tagit fram en transparent
strategi kring dialog, samrdd och delaktighet, med grund i Roger A Harts
delaktighetstrappa. Det dr en metod for mdalgruppers delaktighet i politiska
beslutsprocesser som bestdr av dtta steg. De tre forsta stdr for falsk
delaktighet och de fem 6versta av verkligt forankrad delaktighet. Samréden
inom kulturstrategiarbetet skedde pé steg fem.

Roger A Harts delaktighetstrappa
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Ndr delaktighetsprocessen dr genomford kan man vdanda pd det och frdga sig
om det dr ndgot av det regionen tog fram i samrdden som politiken sedan sa nej
till? Det ar faktiskt inte det, sager regionens kulturchef. Regionen kan darfor
med trovdrdighet sdga att den nya kulturplanen dr ett resultat av samrdden de
haft. Det som man daremot har svart att kommunicera i ett regionalt dokument
dr synpunkter som dr valdigt lokala, som saknar regionalt mervadrde. Men dar
har de andé forsokt att lyssna noga, frdgat sig om det finns ndgot av detta som
de kan dra ut till en regional relevans?

Det dr ocksd en balansgdng for regionen mellan att vara en samverkanspart
eller att g& in och ta over. Det har regionen forsokt ta hdnsyn till. Nar det galler
det ideella kulturlivet s& ar foreningsstoden som finns oftast kommunala och
lokala. De har ett organisationsstod pd regional nivd, det kan regionen ta
ansvar for men de kan inte stadlla krav pd kommunen att utveckla
foreningsstoden. Daremot kan regionen beskriva vilket mervarde det skulle
skapa om de tillsammans jobbade med vissa fragor.
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Det ideella kulturlivets foretradare i regionen sdger att det dar bra att
tjanstepersonerna vill vara nyttiga och gora bra saker men det dr viktigt att
inte lamna over till offentligt anstallda att ta hand om civilsamhdallet. Darfor
behover man tydliggora rdgdngen mellan vad det offentliga ska syssla med
och vad som ar civilsamhdllets ansvar. Det offentliga ska stimulera men inte
komma ut och gora jobbet istdllet for det civila samhdllet. Har finns
forbattringspotential. Ett av problemen ar att det finns en skillnad mellan
institutionell logik i kommun och region och i civilsamhallet. Nar man nu
forsoker ha ett kontrakt, en kulturplan med civilsamhdallet som bollplank, sé
mots tva logiker. Risken ar att den starkare parten som sitter p& pengarna far
in civilsamhdallet i ett systemtdnk som inte ar civilsamhdllets eget.

Riktningar framat

Den ideella kultursektorn har en avgorande roll i att varna ett héllbart och
jamlikt samhalle. Ett starkt civilsamhdlle pd nationell, regional och lokal niva ar
en viktig forutsattning for att kulturen ska nd ut i hela landet och pa sa vis ge
okad méluppfyllelse i det nationella kulturpolitiska malet om allas deltagande i
kulturen.

Aktiv och valfungerade samverkan mellan ideell kultursektor och
lansinstitutioner pdgdr i flera av regionerna i undersokningen. Denna
samverkan mojliggor for institutionerna att nd ut bredare med sin verksamhet
och okar tillgéngen till kultur p&d mindre orter. Det ar ocksa noterbart att 6kad
samverkan verkar f& konkurrensen att minska mellan det ideella kulturlivet och
institutionerna. Detta leder sammantaget till en starkare och mer héllbar
infrastruktur for hela kultursektorn och framforallt ett okat kulturutbud for
medborgarna. Regionerna bor som huvudman for lansinstitutionerna ta ett
storre ansvar for att samverkan sker och utvecklas.

SKL tog i oktober 2019 fram en genomlysning av kultursamverkansmodellens
struktur och processer med férslag. "Hur bor kultursamverkansmodellen
utvecklas” av Bo Per Larsson. Genomlysningens slutsats ar att ett antal
forandringar av modellen kravs. Utgdngspunkterna foreslds vara att de
nationella kulturpolitiska mélen ska sté i fokus, att det regionala
handlingsutrymmet ska 6ka samt att samverkan mellan kommunal, regional och
nationell nivé behover utvecklas.
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Utvecklingen av det civila samhdllets kulturorganisationer kraver aven att
forskning och utredningar kontinuerligt gors om sektorn. Ideell kulturallians ar
positiva till SKL:s forslag for att forbattra kultursamverkansmodellen.

Myndigheten for kulturanalys publicerade i november 2019 "Kulturens geografi
- Tillganag till kulturutbud i landets kommuner”, en kartlaggning av kulturutbudet
i Sveriges 290 kommuner. Rapporten visar att kulturutbud finns i samtliga
kommuner och att utbudet dr stort i och ndra staderna, men att
landsbygdskommunernas kulturutbud dr beroende av det ideella kulturlivets
aktorer. Resultatet i kartlaggningen fran Myndigheten for kulturanalys stammer
val 6verens med tankarna och dsikterna frén intervjuerna med regionala
foretradare i denna rapport. Tva slutsatser ar centrala i sammanhanget:

Ett: Attilandsbygden ar kulturutbudet knutet till ett fatal aktorer, det ar en
sdrbar situation. Forsamrade forutsattningar for studieforbund, scenkonstens
turnerande verksamhet och civilsamhdllets verksamheter kan f& betydande
konsekvenser for kulturutbudet pd landsbygden.

Tva: Rapporten visar ocksd att offentliga och civila aktorer samverkar kring
arrangemang och att kulturverksamheterna breddas. For att mojliggora en
variation ar civil kulturverksamhet central, detta gdller hela landet men blir mest
tydlig i landsbygdskommuner dar andra verksamheter dr mer begrdnsade.

Efter att hosten 2019 ha genomfort nedslag i fem regioner och fort samtal med
det ideella kulturlivet, kulturforvaltningar och kulturinstitutioner, och dven
granskat kulturplaner och andra aktuella rapporter i frdgan, foreslér Ideell
kulturallians foljande atgarder for att stimulera den ideella kultursektorn:

« Ideell kulturallians vill se en bidragsreform som verkar for langsiktiga och
generella bidrag till ideella kulturféreningar.

« Ideell kulturallians efterfrdgar mer kunskap och statistik om den omfattande
verksamhet som den ideella kultursektorn bedriver.

» Stark samverkan mellan civilsamhallets kulturorganisationer och
lansinstitutionerna. Som huvudman for institutionerna har regionerna ansvar for
att samverkan sker med det ideella kulturlivet.

» Samrdden mellan ideell kultursektor och regionerna bor starkas. Ideell
kulturallians rekommendation for att kvalitetssakra samréden ar att parterna
gemensamt anvadnder sig av Ideell kulturallians metodverktyg.
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