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Ett undantag fran krav pa laddningspunkter for ideella
organisationer

1. Promemorians huvudsakliga innehall

Denna promemoria har tagits fram inom Regeringskansliet och innehaller
forslag om att inféra ett undantag for ideella organisationer fran kravet i
plan- och byggtérordningen att frain och med den 1 januari 2025
tillhandah4lla laddningspunkter. Andringen syftar till att minska den
administrativa och ekonomiska bérdan for ideella organisationer. Forslaget
innebir att t.ex. bygdegardar, idrottsféreningar och andra ideella
organisationer som har fler an 20 parkeringsplatser inte lingre kommer att
omfattas av kravet pa att ha minst en laddningspunkt.



2. Forslag till forordning om andring i forordningen (2020:274) om
andring i plan- och byggférordningen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 20 ¢ § plan- och byggférordningen
(2011:228) 1 stillet for lydelsen enligt férordningen (2020:274) om dndring i
den forordningen ska ha foljande lydelse.

‘ Lydelse enligt SES 2020:274 | Foreslagen lydelse |

3 kap.
20c§

For att uppfylla det krav pa laddning av elfordon som anges i 8 kap. 4 §
forsta stycket 11 plan- och bygglagen (2010:900) ska parkeringar med fler dn
tjugo parkeringsplatser som finns i, eller pa tomten till, andra byggnader dn
bostadshus vara utrustade med minst en laddningspunkt for laddning av
elfordon.

Forsta stycket giller dock endast byggnader f6r vilka energi anvinds f6r
att paverka inomhusklimatet. Kravet ska da alltid uppfyllas.

Kravet giller dock inte byggnader som dr avsedda for totalforsvaret eller
som annars dr av betydelse for Sveriges sikerhet.

Kravet gdller inte heller byggnader som
ags och anvinds av ideella organisationer
Som dr smd eller medelstora foretag i den
mening som avses i artikel 2.1 7 bilagan
1ill kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroforetag samt smd och
medelstora foretag.
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3. Behovet av ett undantag

Den fortsatta elektrifieringen av fordonsflottan ar viktig f6r mojligheten att
na ett fossilfritt samhille. Regeringen anser att utbyggnaden av
laddinfrastruktur bor ske 1 sidan takt att den bidrar till en snabb elektrifiering
av transportsektorn. Sedan 2020 finns det regler i plan- och
byggférordningen (2011:228) som styr hur befintliga lokalbyggnaders
parkeringsplatser ska forses med laddningsméjligheter (3 kap. 20 c ).
Regleringen féljer av den revidering av EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD) som beslutades ar 2018 (Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet). Kravet trider i kraft den 1 januari 2025.

Klimat- och niringslivsdepartementet har under varen 2024 uppvaktats av
toretridare for ideella fastighetsiagare som anser att det kommande kravet i
plan- och byggfoérordningen ér for hirt och ger oproportionerligt hog
ckonomisk och administrativ borda i férhallande till den tdnkta nyttan.

Det har ocksa framkommit att kyrkor och trossamfund upplever svarigheter
att kunna uppfylla kravet.

Redan 2027 kommer nya regler att behéva inféras som f6ljd av den senaste
omarbetningen av EPBD, Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda
(omarbetning). Boverket har fatt 1 uppdrag att utreda genomforandet av de
nya kraven. Mot bakgrund av de problem som lyfts fran den ideella sektorn
har Boverket i det nya uppdraget fatt i uppgift att beakta sarskilda
forutsittningar hos ideella organisationer som édger eller anvinder byggnader.

4. Direktivet om byggnaders energiprestanda

EPBD innehaller krav pa nya och befintliga byggnader, och ska bidra till
uppfyllandet av EU:s energi- och klimatmal. EPBD har funnits sedan 2002,
och har sedan dess reviderats flera ganger.

Genom den dndring av EPBD som gjordes ar 2018 inférdes krav pa
laddinfrastruktur vid nybyggnation, ombyggnation och f6r vissa befintliga
lokalbyggnader. Kravet pa befintliga lokalbyggnader innebir att uppvirmda
bygenader som har fler in 20 parkeringsplatser ska ha minst en
laddningspunkt for elfordon. Direktivet tillater dock att det i nationell
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lagstiftning inf6rs undantag for sma och medelstora foretag (dvs.
organisationer inom SMF-kategorin).

I samband med att 2018 ars andringar i EBPD skulle genomféras bedémde
Boverket, frimst utifrin den systematik som plan- och bygglagen har dir
krav pa byggnader inte dr beroende av vem som édger byggnaden, att det inte
fanns skal att inféra undantag fran kraven.

Nir dndringen av plan- och byggférordningen genomférdes under 2020
fanns dirfor inte nagra undantag fran kravet.

Den 28 maj 2024 kom en ny omarbetning av direktivet. Den erbjuder en mer
flexibel 16sning for krav pa laddningspunkter for befintliga lokalbyggnader. 1
stillet for installation av laddningspunkter kan man vilja att genomfora
forberedande tomrorsdragning till minst hilften av parkeringsplatserna. De
nya kraven ska borja gilla fran den 1 januari 2027,

5. Ett undantag fran krav pa laddningspunkter for ideella
organisationer

Forslag: Ett begrinsat undantag for vissa ideella organisationer infors.
Byggnader som dgs och anvinds av sidana organisationer ska undantas
fran kravet att installera laddningspunkter, forutsatt att det handlar om

sma eller medelstora foretag i EU-rittslig mening.

Skilen for forslaget: Sedan kravet inférdes 2020 har férutsittningarna for
laddning andrats. Nya elbilar har generellt fatt storre batterier och utbudet av
snabbladdare har 6kat visentligt. Det har visat sig att elbilsigare foredrar att
ladda hemma, vilket ofta tillgodoser en stor del av kérbehovet 1 vardagen,
men att man vid langre resor vill kunna anvianda snabbladdningsstationer.
Den typ av laddning som denna promemoria avser brukar kallas f6r
destinationsladdning, och dar ser behovet ut att bli mindre 4n vad som
forutsags for nagra ar sedan.

Det finns flera skal for att inte lata ideella organisationer traffas av onodigt
hérda krav gillande installation av laddningspunkter. Ideella organisationer
har ofta en begrinsad ekonomisk férméga och drivs i stor omfattning av
ideella krafter. Forsiljning av laddstrom kan dels innebiéra problem utifrin
ett skattemassigt perspektiv, dels leda till andra administrativa utmaningar.
Vissa kategorier av ideella organisationer har ofta stora parkeringsplatser,
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exempelvis vid idrottsplatser, bygdegardar och kyrkor, vilket gor att de skulle
beh6va installera minst en laddningspunkt enligt reglerna i plan- och
byggforordningen. Utifran antagandet att destinationsladdning inte kommer
att vara lika viktigt framéver upplevs kravet som liggs pa ideella
organisationer som oproportionerligt.

Plan- och byggférordningen skulle dirfér beh6va dndras sa att ideella
organisationer undantas fran kravet att installera minst en laddningspunkt,
sarskilt som kraven enligt EPBD kommer att bli mer flexibla fran 2027.

Det ar lampligt att ett undantag begransas till ideella organisationer. Med
ideella organisationer avses savil ideella féreningar som olika trossamfund.
Bedémningen ir att det framf6r allt ér vissa foreningar, trossamfund och
stiftelser som kommer att kunna raknas in under undantaget. Det finns en
definition i tilliggsskattelagen (2023:875) som kan vara vigledande f6r
undantagets omfattning (2 kap. 34 §).

Enligt revideringen av direktivet om byggnaders energiprestanda fran 30 maj
2018 far medlemsstaterna besluta att inte faststalla eller tillimpa kraven pa
“byggnader som dgs och anvinds av sméd och medelstora foretag enligt
definitionen i avdelning I i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG”. Enligt artikel 1 i bilagan tydligetrs det att féretag hir avser
alla former av enheter som bedriver en ekonomisk verksambhet.

Det ar dirfor lampligt att anvinda uttrycket ”byggnader som dgs och
anvands” dven i plan- och byggférordningen. Vidare bor enbart ideella
organisationer inom SMF-kategorin omfattas av undantaget, dvs. de som
sysselsitter farre an 250 personer och vars arsomsattning inte 6verstiger 50
miljoner euro eller vars balansomslutning inte 6verstiger 43 miljoner euro
per ar (artikel 2 i bilagan till kommissionens rekommendation).

For det fall att nagon som omfattas av undantaget siljer en fastighet eller
byggnad till nagon som inte omfattas av undantaget sa kommer kravet pa att
installera minst en laddningspunkt att gilla for képaren. Om koparen inte
installerar nigon laddningspunkt kan tillsynsmyndigheten féreligga denna att
uppfylla kravet. Foreliggandet kan férenas med vite.
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6. lkrafttrddande

Férslag: Andringen ska goras i den tidigare dndringsférordningen i plan-
och byggférordningen som trider i kraft den 1 januari 2025.

Skilen for forslaget: Den bestimmelse i plan- och byggférordningen som
avgransar kravet pa laddningspunkter for fastigheter med parkering trider i
kraft den 1 januari 2025 (SFS 2020:274). Det undantag som foreslds i denna
promemoria bor goras 1 den tidigare dndringsférordningen, och ska trida i
kraft samma dag som kravet borjar gilla.

7. Konsekvenser

Konsekvenser for idrottsforeningar, bygdegardar, folkparker ni.fl.

Forslaget om ett nytt undantag kan bidra till minskade kostnader hos ideella
organisationer jimfért med om kravet pa inrittande av laddningspunkter
bérjar gilla. Foretridare for den ideella sektorn (Bygdegardarnas
Riksforbund, Folkets Hus och Parker, Vira Gardar, Riksidrottsférbundet
och Sveriges Hembygdsforbund) har i en métesframstallan angivit att 6 000
av deras medlemsfastigheter berdrs av kraven. Med en kostnad pa 10 000—
50 000 kr per laddningspunkt innebir det en totalkostnad pa 60—

300 miljoner kronor. Utfallet hamnar sannolikt nigonstans i mitten av det

spannet.

En annan konsekvens av forslaget ar att ideella féreningar bedéms fa en
minskad administrativ bérda. De slipper bland annat skattemassiga
konsekvenser som elforsiljning kan leda till i en momsbefriad verksamhet.

Konsekvenser for kyrkor och trossamfund

Kyrkor och trossamfund ingar i uttrycket ideella organisationer och féreslas
darmed att omfattas av undantaget, under férutsittning att de tillhér SMF-
kategorin. Detta behéver bedomas fran fall till fall, och dir spelar det dven in

om organisationen ar anknutet till en annan stérre organisation.

Svenska kyrkans forsamlingar dger nirmare 20 000 byggnader och av dem ir
ungefir 3 400 kyrkobyggnader. Andra kyrkor och trossamfund star ocksa for
en betydande mingd byggnader i Sverige. Det finns inga kinda
uppskattningar av hur manga av byggnaderna inom denna kategori som har
parkeringsplatser med fler an 20 platser, men de riknas troligtvis i tusental.
Totala kostnader for att uppfoéra en laddningspunkt f6r dessa byggnader bor
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diarmed kunna antas vara i ungefar samma storleksordning som for de 6vriga

ideella organisationerna.

Pa samma sitt som for andra ideella organisationer bedéms dven

trossamfund fa minskad administrativ borda av forslaget.

Konsekvenser for dvriga ideella organisationer

Undantaget kan komma att ber6ra fler kategorier av organisationer. Det kan
exempelvis handla om stiftelser, utbildningsaktorer, fackforbund eller
intresseorganisationer. Eftersom storre foretag inte omfattas av undantaget
blir det en 6vre grins for omsittning och antal anstallda, vilket gor att
exempelvis mycket stora stiftelsedgda verksamheter inte omfattas.

Konsekvenser for foretagen

Forslaget om ett nytt undantag paverkar inte vinstdrivande féretag. Dessa
kommer fortsatt att omfattas av de krav som beslutades 2020 om att fran
och med 2025 ha minst en laddningspunkt om de har fler in 20
parkeringsplatser. Undantaget hade potentiellt kunnat géras bredare, for att
inkludera fler sma- och medelstora féretag. Om detta hade gjorts hade
kostnader pa ca 10 000-50 000 kr kunnat undvikas f6r dessa aktorer.

Konsekvenser for myndigheterna

Boverket ir den nationella myndigheten f6r samhaillsplanering,
stadsutveckling, byggande och boende, och tar bland annat fram f6reskrifter
som preciserar kraven i plan- och byggférordningen. En méjlig konsekvens
av andringen ar att Boverket behover informera berorda aktorer om de nya
reglerna och gora uppdateringar i framtaget informationsmaterial. Boverket
ansvarar for att ta fram forslag pa genomférande av den senaste
omarbetningen av EPBD, dir det finns nya krav pa laddningspunkter som
kommer att bétja gilla fran januari 2027. Andringsférslaget i denna
promemoria kommer framfor allt att ha betydelse under perioden fram till
2027, men kan dven péaverka arbetet med de nya reglerna.

Konsekvenser for kommmuner

Det kan antas att arbetsbordan kommer att minska i kommunerna, eftersom
behovet av att f6lja upp om laddningskraven f6ljs blir mindre. Tillsyn,
informationsgivning och eventuella sanktioner ar alla tidskrivande
aktiviteter.
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Kommuner ger 1 vissa fall stéd till ideella organisationer for att de
tillhandahaller olika samhillsfunktioner. Om dessa organisationer skulle
behova installera laddningspunkter skulle stodbehovet potentiellt kunna 6ka.

Konsekvenser for elektrifieringen av transportsektorn

Forslaget innebir att det kommer att bli farre laddningsméjligheter vid
exempelvis idrottsplatser, kyrkor och bygdegardar. Detta kan innebira att det
blir svarare att genomfoéra vissa typer av resor med elbil, exempelvis att ta sig
till bortamatcher med idrottslag. Detta skulle kunna utgéra ett hinder i
elektrifieringen av transportsektorn. Kravet handlar dock om att ha minst en
laddningspunkt, som antagligen enbart skulle kunna erbjuda
langsamladdning. Det dr osikert om detta minimikrav verkligen kan
tillgodose behovet. Under 1,5 timme (t.ex. fotbollsmatch) hinner man med 5
kW laddningseffekt ladda upp batteriet med 7,5 kWh energimingd, vilket
motsvarar ca en tiondel av kapaciteten i en modern elbil med lang rickvidd.
Det handlar alltsa om laddning ”pa marginalen”. I de flesta fall bedéms
hemmaladdning i kombination med laddning pa vigen med
snabbladdningsteknik i stor utstrickning kunna uppviga att utbudet av
destinationsladdare forsimras.

Det kan tilliggas att det inte kommer att finnas nagot som hindrar ideella
organisationer fran att, dir behov finns, pa frivillig vig bygga en eller flera
laddningspunkter for att tillgodose laddningsbehovet som beskrivs ovan.
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